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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W KIELCACH
Uchwala Nr 126/2021
VIII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 9 listopada 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Kielce

VIII Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Iwona Kudta

Agnieszka Zar¢bska
po rozpoznaniu w dniu 9 listopada 2021 r. wniosku Prezydenta Miasta Kielce o wydanie opinii
o mozliwosei wykupu obligacji komunalnych w kwocie 167.500.000 zi, dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.)
uchwala, co nastepuje:
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Kielce obligacji komunalnych
w kwocie 167.500.000 zI emitowanych w celu obnizenia lacznego kosztu obslugi diugu
w calym okresie jego splaty.

Uzasadnienie

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynat
wniosek Prezydenta Miasta Kielce znak: BK-1.3251.6.2021 dotyczgcy wydania opinii
0 mozliwosci wykupu przez Miasto Kielce obligacji komunalnych w kwocie 167.500.000 zi
przeznaczonych na cel okreslony w art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Podstawa wydania niniejszej opinii sg nizej wskazane uchwaty Rady Miasta Kielce:

1, Uchwata Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/744/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2021 r. ze zmianami na dziefi wydania opinii.

W uchwale tej m.in. okre$lone zostaty:

- planowane na 2021 rok przychody z kredytow dhugoterminowych w lacznej kwocie
83.000.000 zt, w tym: kredyt na zadania inwestycyjne wspotinansowane ze srodkow
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 30.000.000 zt oraz kredyt na pozostate zadania
inwestycyjne w kwocie 39.500.000 zI, a takze kredyt na splatg weze$niej zaciagnigtych

zobowigzan z tytutu pozyczek ikredytéw i wykup obligacji komunalnych w kwocie



13.500.000 zt jak réwniez przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych w kwocie
167.500.000 71 na cel okreslony w art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

- rozchody budzetowe w fgcznej kwocie 231.525.469 zi, w tym kwota 181 .000.000 zt
sfinansowana bedzie z planowanych do zaciagnigcia kredytow diugoterminowych w kwocie
13.500.000 zI i emisji obligacji komunalnych w kwocie 167.500.000 zI, a kwota 50.525.469 zi
7z wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 w/w ustawy o finansach publicznych,

- limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych, ktorych
zbywalnos¢ jest ograniczona zacigganych w celu: sfinansowania planowanego deficytu budzetu
w kwocie — 39.500.000 zt oraz splaty wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie
181.000.000 zt.

Zatem opiniowana emisja obligacji komunalnych w wysokosci 167.500.000 zt przeznaczona

na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan miesci si¢ w w/w kwotach.

2.Uchwata LII/1018/2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kielce na lata 2021-2045.

W uchwale tej m.in. okreslone zostaly planowane na 2021 rok przychody z kredytow, pozyczek
emisji papieréw wartosciowych (uwzgledniajace przedmiotowa emisj¢ obligacji) oraz
rozchody przeznaczone na splate rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz papierow
warto$ciowych, ktérych warto$¢ odpowiada kwotom przychodow i rozchodow zaplanowanych
w uchwale Rady Miasta Kielce Nr XXXVIII/744/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Kielce na 2021 r. ze zmianami.

Jak wynika z tresci objasnien do w.w. uchwaly srodki z emisji obligacji w kwocie 167.500.000
zt planowane do uzyskania w 2021 r. zostang przeznaczone w calosci na splatg w 2021 roku
wezedniej zaciagnictych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow (przypadajacych do
splaty w latach 2022-2036) w celu obnizenia facznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie
jego splaty na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3b pkt 1 w/w ustawy o finansach
publicznych. Weczesniejsza splata  istniejacych zobowigzan kredytowych $rodkami
pochodzacymi z nowego zobowigzania (tu. emisji obligacji komunalnych) nie zwigkszy dtugu
Miasta Kielce.

W przypadku braku uzyskania efektu oszczednosciowego planowany proces dotyczacy

istniejacego dhugu i zmiany warunkow jego splaty nie dojdzie do skutku.



Ponadto Sktad Orzekajgcy ustalil, Ze:

- wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Kielce potwierdza, iz w planowanym okresie splaty
dlugu tj. w latach 2021 — 2045 wskazniki zadluzenia (uwzgledniajagce réwniez wykup
przedmiotowych obligacji w latach 2022- 2037) spelniajg wymogi okreslone w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

- w dniu 16 wrzesénia 2021 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwatg Nr LI/985/2021 w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie porgczenia kredytu bankowego spotce Korona Spotka Akcyjna
z siedzibg w Kielcach w kwocie 6.000.000 z} wraz z szacunkowg wartoscig odsetek od kredytu
w kwocie 578.000 zt. Potencjalne wydatki zwigzane z przedmiotowym porgczeniem zostaty
zaplanowane w budzecie Miasta na 2021 r. oraz uwzglgednione w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w latach 2021- 2025. Ponadto zaciagnigte zostalo zobowigzanie zaliczane do
tytutlu dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych, na

koniec 2021 roku planowana kwota diugu z tego tytutu wyniesie 2.040.497 zt.

3. Uchwata Nr LII/1020/2021 Rady Miasta Kielce z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie

emisji obligacji komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu.

Uchwala ta okredla m. in. warto$¢é emitowanych przez Miasto Kielce w2021 r. obligacji
komunalnych w tgcznej kwocie 167.500.000 zi, ktérej odpowiada kwota opiniowanej emisji.
Jak wskazano w w.w. uchwale (par. 2) srodki uzyskane z emisji obligacji przeznaczone zostang
na splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow w celu obnizenia tgcznego
kosztu obstugi dugu w calym okresie splaty (cel zaciggnigcia zobowigzania). Wykup obligacji
nastapi w latach 2022-2037 .

Skiad Orzekajacy zapoznat sig z wyliczeniami dolgcznymi do w.w. uchwaty przedstawiajacymi
szacowany efekt finansowy planowanej emisji obligacji, ktére wskazuja na uzyskanie
oszczednosei na odsetkach we wskazanej kwocie.

Na podstawie wyzej przedstawionych ustalef Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zarowno emisja
przez Miasto Kielce obligacji w kwocie 167.500.000 zt jak i ich wykup odpowiadaja wymogom
prawnym zwigzanym z zacigganiem tego rodzaju zobowigzania celem splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazafi. Wymogi prawne dotyczace emisji i wykupu przez j.s.t. obligacji
komunalnych okreslone zostaly w art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 91 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 4-6, art.
226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6a, art. 229 oraz w art. 243 ust. 1, ust. 3b pkt 1 i ust. 5 w/w ustawy o
finansach publicznych, art. 2 pkt 5 oraz art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach



(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1208 z p6zn. zm.) a takze w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.).

Wobec spelnienia przez Miasto Kielce wszystkich wymogéw prawnych wynikajgcych z w/w
przepisow zasadne jest pozytywne zaopiniowanie mozliwosci wykupu przez Miasto Kielce
obligacji komunalnych w kwocie 167.500.000 z! przeznaczonych na splatg wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow w celu obnizenia tacznego kosztu
obstugi dtugu w calym okresie jego splaty realizowanego z uwzglgdnieniem art. 243 ust. 3b pkt

1 w/w ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zastrzega, ze:

- w okresie obejmujgcym wykup obligacji nastapi¢ moga trudne do przewidzenia w dniu
wydawania niniejszej opinii zmiany sytuacji finansowej Miasta Kielce, ktore mogg mieé
w latach przysztych istotny wplyw na ksztaltowanie sig relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Podkreslenia wymaga to, ze wskazniki zadluzenia
(uwzgledniajace réwniez wykup przedmiotowych obligacji w latach 2022-2037) okreslane
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Kielce stosownie do wymogow wynikajacych z
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustalane sq na podstawie prognoz finansowych

dotyczacych dochodéw i wydatkow biezacych budzetu Miasta Kielce,

- nie posiada umocowania do wydawania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji w oparciu

o inne podstawy niz wynikajace z wyzej wskazanych przepisow prawa.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia postanowiono jak w sentencji.
Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi
Miasta Kielce przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

'i:gl;_i ~ Przewodniczgca tadu Orzekajgcego




